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1. Bakgrund

De kommande aren genomgar Finland en snabb demografisk forandring. | slutet av 2012
fanns det 1 018 420 (18,8 % av hela befolkningen) personer dver 65 ar och 123 673 (2,3 %)
personer over 85 ar. En prognos fran Statistikcentralen for 2030 réaknar med 1 496 000
(25,6 %) personer dver 65 ar och 226 000 (3,9 %) personer dver 85 ar. Framfor allt stiger an-
delen mycket gamla kraftigt nar livslangden 6kar och de stora arskullarna blir gamla.

Det rader en bred samsyn i vart land om att de aldre bor fa bo kvar hemma sa lange som moj-
ligt. Annars Klarar statsfinanserna och kommunekonomin inte av att hantera utmaningen med
den aldrande befolkningen. Detsamma énskar de aldre sjalva och samma krav finns inskrivet i
den kommande dldreomsorgslagen. Nar det med sviktande funktionsformaga inte langre gar
att bo kvar hemma och en renovering av bostaden inte tillgodoser behoven, &r flyttning till en
battre tillganglig och sékrare bostad den I6sning som foreslas. Detta later sig goras bara om
det finns tillrackligt stort utbud pa tillganglighetsanpassade bostader till rimligt pris pa mark-
naden. Ett av de viktigaste malen med detta principbeslut ar darfor att sékerstalla att det finns
tillrackligt manga bostader lampade for aldre.

| och med att befolkningen aldras snabbt kommer behovet av tillganglighetsanpassade bosta-
der att 6ka markant i framtiden. | bedomningar av bostadsbehovet maste det végas in att inte
bara aldrebefolkningen utan ocksa familjer med sma barn eller med funktionshindrade famil-
jemedlemmar soker den typen av bostader. Dessutom ar det kant att det i aldersgruppen 55-64
ar finns manga som garderar sig infér framtiden och i god tid koper tillganglighetsanpassade
bostéader.

Om vi inte i tid tillgodoser behovet av tillganglighetsanpassade bostader, ar det risk for att
laginkomsttagare inte kommer att kunna flytta till sadana bostéader. I stallet maste aldre perso-
ner da fa betydligt mer service i hemmet eller flytta tidigare till serviceboende med hel-
dygnsomsorg (intensifierat serviceboende). Bada alternativen ar dyrare.

Nér de aldre blir fler, 6kar behovet av tjanster, men behoven &r i hog grad beroende av hur
mycket funktionsformagan forandras. De senaste decennierna har &ldre personer fatt béttre
funktionsférmaga och de ar friskare an forr. Hos mycket gamla méanniskor har funktionsfor-
magan dock inte gatt i samma riktning. | framtiden kommer allt fler att behova tjanster och
stdd, ndr storsta delen av de mycket gamla manniskorna behdver hjalp for att klara av varda-
gen.

Behovet av omsorg dygnet runt hanger samman med bristande funktionsformaga och manga
langvariga sjukdomar, inte minst minnessjukdomar, men ocksa stroke och depression. Enligt
vissa bedomningar behdver 40 procent av personer med medelsvar och svar minnessjukdom
serviceboende eller institutionsvard. Nagot 6ver halften av de aldre behdver dock inte hel-
dygnsomsorg under sitt liv. | gengald maste en betydande del av de som behover langvarig
omvardnad dygnet runt fa det i flera ar.

Kommunerna har skurit ned pa institutionsvarden och i stallet satsat pa serviceboende med
heldygnsomsorg. Tillskottet kommer sig delvis av att alderdomshem har gjorts om till ser-
viceboenden, att sa kallade vanliga serviceboenden &ndrats till serviceboenden med hel-
dygnsomsorg och att det byggts nytt. I slutet av 2011 bodde 4,4 procent av personer som var
75 ar eller aldre pa institution och 5,9 procent pa serviceboenden med heldygnsomsorg. Dar-
emot har den relativa andelen personer som bor hemma néstan inte alls 6kat de senaste aren,



utan andelen har legat pa ungefar 89,5 procent hela 2000-talet. Om man ser till de nationella
malen domineras var aldreomsorg fortfarande alltfér mycket av institutionsboende. Det finns
dock stora skillnader mellan kommunerna. En del kommuner har ingen institutionsvard alls
langre, medan den fortfarande star for en stor del i vissa andra kommuner.

2. Boendesituationen bland aldre

Storsta delen av de aldre bor och vill bo kvar hemma sé lange som méjligt. Ar 2011 bodde
89,6 procent av personer 6ver 75 ar hemma och nastan 80 procent av dem i dgarbostader. Vi-
dare bodde 39,1 procent i fristaende smahus (egnahemshus), 44,5 procent i flervaningshus och
resten i parhus eller radhus.

Tillganglighetsanpassning av byggnadsbestandet spelar en avgérande roll for att hus ska
kunna bebos av aldre. Utan tillganglighetsanpassning har de aldre svart att klara av vardagen
och komma ut i omgivningen. Dessutom Okar riskerna, bland annat olyckor, om bostéderna
och bostadshusen inte ar anpassade och fungerar daligt. Varannan person over 85 ar ramlar
minst en gang om aret och hela halften av dem ramlar flera ganger. 1 10 procent av fallen
kravs det vard och i 2-4 procent leder fallen till frakturer. | synnerhet trappolyckor kan vara
Odesdigra for aldre.

En av de storsta utmaningarna med gamla flervaningshus ar att de saknar hiss eller att hissar-
na &r sa sma. Ar 2011 fanns det 18 441 hus i tre eller fler vaningar som saknade hiss och de
hade cirka 42 000 trapphus utan hiss. Husen utan hiss (46,4 % av alla) hade omkring 402 000
lagenheter med ungefar 99 000 boende Gver 65 ar. Nar hiss installeras kan manga &ldre bo
kvar hemma langre.

Merparten av dldrebefolkningen bor i smahus, men tillganglighetsbestammelserna inom bo-
stadsplaneringen galler smahus bara i fa fall. Foljaktligen har de flesta nya smahus problem
med tillgangligheten. Vidare &r fastighetsskotseln ett problem vid smahusboende, bland annat
snoskottning och uppvarmningssystem.

Det &r inte bara sjdlva bostaden som é&r ett problem. Boendemiljon kan vara daligt planerad
och underhallen, och inte minst hinder i den fysiska miljon gor att dldre manniskor har betyd-
ligt samre mojligheter att klara sig pa egen hand. Dessutom kan social otrygghet i bostadsom-
radena minska lusten att réra sig ute. Detsamma galler bristen pa naturliga motesplatser.

De aldre behdver hjélp bland annat med att handla, ga till posten och fa vard. Senare behover
de ocksad hemservice. Det finns stora skillnader mellan omradena i utbudet pa kommersiella
tjanster. Bast tillgang till mataffarer och annan narservice har stora centra, tatbebyggda bo-
stadsomraden och héghusomraden. Smahusomraden har samst tillgang till service. En fortatad
samhallsstruktur ar ett satt att minska transportbehovet och forbattra tillgangen till tjanster och
kollektivtrafik. Overlag ar okomplicerat boende och lattillganglig service viktiga faktorer for
aldre.

Skillnaderna i kommunernas strategier och metoder for att utveckla samhallsstrukturen och
bostadsomradena ar stora. Stora och sma kommuner a ena sidan och tatorter och glesbygd a
andra sidan befinner sig i mycket olika situationer. Manga landsbygdskommuner har en stor
aldrebefolkning och de har darfor ett behov av att utoka servicen till de aldre. Ocksa i kom-
muner med vikande befolkningsunderlag vill de &ldre bo kvar hemma lange. Men i glesbyg-
den kan avstanden till service vara mycket langa och kollektivtrafiken nastan obefintlig.



3. Premisser for att forbattra aldres boende

Ansvaret och &ven mojligheterna for att forbattra aldres boende ligger i hdg grad hos de aldre
sjalva. Merparten av dem bor i &garbostéder och svarar darfor sjélva for att forbattra sitt bo-
ende. De medel staten har att tillga &r exempelvis att ge bidrag till att reparera bostadshestan-
det och till att bygga servicebostader och att forbéattra de aldres boende via utvecklingsverk-
samhet. Kommunerna spelar en framtradande roll, sérskilt for att ordna med service. Vidare
har foretag samt organisationer och frivilligsektor stor betydelse dels for att forbattra boende-
forhallanden, dels for att tillhandahalla stodservice i boendet och annan verksamhet.

De strategier kommunerna har lagt upp for &ldres boende och service &r i forsta hand &ldrepo-
litiska strategier. P& senare tid har det blivit vanligare med servicestrategier som ror hur
kommunerna ordnar med service. | juli 2013 trader den sa kallade dldreomsorgslagen i kraft.
Den forpliktar kommunerna att utarbeta en plan Gver sina atgarder for att stodja den aldre be-
folkningens vilbefinnande och férmaga att klara sig pa egen hand och for att ordna och ut-
veckla den service som &ldre personer behdver. | planeringen ska atgarder som framjar bo-
ende i hemmet prioriteras. Dessutom ska boendeférhallanden, trafiktjanster och tillganglig-
hetsanpassad miljo ha hog prioritet. Planen ska ocksa lagga fast kommunens &ldrepolitiska
mal och atgarder. Detta kraver omfattande samarbete mellan kommunala aktérer och med
andra.

Enligt dldreomsorgslagen ska kommunerna i forsta hand ge de &ldre langvarig vard och om-
sorg i deras eget hem eller pa nagot annat hemlikt stélle dar de bor (exempelvis servicebo-
ende). Vard pa institution kan bara bli aktuell om det finns medicinskt motiverade skél eller
om det i Ovrigt &r motiverat for att en dldre person ska ha ett vardigt liv och fa saker vard.

Kommunerna kan minska antalet institutionsplatser genom att erbjuda social- och hélsovard i
hemmet, stodja de aldres vélbefinnande och halsa, forbattra boendeférhallandena och tillhan-
dahalla serviceboende. Det &r viktigt att servicestrukturen ar ssmmanhallen och att den erbju-
der heldygnsomsorg och stdd till att bo kvar hemma, men ocksa innefattar satsningar pa andra
boendeformer. Malet bor vara en kontrollerad omstrukturering som huvudsakligen innebér att
platser inom langvarig institutionsvard dras in och att kommunerna i stéllet tillhandahaller
boendealternativ som motsvarar &ldre personers behov och innefattar Igsningar med hel-
dygnsomsorg.

| regeringsprogrammet kom partierna ar 2011 6verens om att utarbeta ett forvaltningsovergri-
pande program for att utveckla aldres boende. Programmet ska behandla reparationer av det
befintliga bostadsbestandet, nya boendelésningar och satsningar pa serviceboende, forbatt-
ringar av bostadsomradena sett ur ett aldreperspektiv och fragor kring stod till &ldres boende.

De é&ldres boende innefattar en mycket stor befolkningsgrupp och dess varierande behov.
Foljaktligen behdvs det manga olika atgarder. Figur 1 aterspeglar den mangfald som behdvs i
stodet till de &ldres boende. Dér ingar reparationer av befintligt bostadsbestand, andringar
inne i bostéder, nya boendeldsningar och serviceboende. De &ldres vardag kan gdras smidi-
gare med manga olika typer av service, bland annat narservice, stodtjanster, hemservice och
fastighetsskotsel. Lampliga l6sningar ar beroende av vars och ens individuella behov och livs-
situation, och aldern &r i sig ingen avgorande faktor. Det centrala ar att forutse och gardera sig
infor férandrade boendebehov i tid.
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Figur 1. Losningar nér det galler boende och stddservice for aldre.

Fram till 2030 behover vi en miljon tillganglighetsanpassade och sékra bostader om malet &r
att minst 92 procent av personer dver 75 ar och storsta delen av dem som ar under 75 ar ska
bo hemma®. D& kommer det att finnas ungefar 1,5 miljoner finlandare i gruppen 65 &r och
aldre som bor hemma. Det finns dessutom tecken som tyder pa att manga i aldersgruppen 55—
64 ar garderar sig for den kommande situationen.

Bostadsbestandet fornyas langsamt. Den arliga takten ar ungefar 1-1,5 procent. Nybyggnat-
ionen racker inte pa langa végar till for att tillgodose det kommande behovet, inte ens med
tillganglighetsanpassning av smahus. Det befintliga bostadsbestandet maste alltsa byggas om i
stor omfattning. Ett stort problem i gamla hus &r att de saknar hiss.

Figur 2 malar upp en bild av hur vi kan fa en miljon tillganglighetsanpassade bostader. Den
bygger pa antagandet att flervaningshus med hiss byggda efter de forsta aren pa 1990-talet
och en del av smahusen i en vaning ar relativt tillganglighetsanpassade eftersom byggbe-
stammelserna om bostadsplanering och tillganglighet andrades pa 1990- och 2000-talet. Det
finns inga exakta siffror om antalet tillganglighetsanpassade bostader eftersom det finns sa
manga olika typer av byggnader och bostader och de dessutom har reparerats pa varierande
satt. Figuren visar emellertid storleksordningen for de viktigaste atgarderna for att aldrebe-
folkningens behov av att bo kvar hemma ska kunna tillgodoses. Atgarderna géller bade ny-
byggnation och befintligt bostadsbestand, likasa bade flervaningshus och smahus.

! Social- och halsovardsministeriets och Finlands Kommunférbunds kvalitetsrekommendation om tjénster fér
ldre (SHM 3:2008). Kvalitetsrekommendationerna revideras for tillfallet av en arbetsgrupp vid social- och hél-
sovardsministeriet.
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Figur 2. Hur behovet av tillgdnglighetsanpassade bostéder kan tillgodoses med reparationer
och nybyggnation.

Aldrebefolkningen behéver ocksa speciallosningar, exempelvis serviceboende. Boendet har
dessutom foréndrats i takt med att det kommit fler hjalpmedel och tekniska I6sningar. De
kommande aren &r behovet av serviceboende for personer med minnesstorningar fortsatt stort.
Det arliga behovet av nya servicebostader stiger fran cirka 1 500 bostader 2013 till nastan
2 000 bostader 2030 om man ser till de nuvarande prognoserna for prevalens och behandling
av minnessjukdomar. Inte bara personer med minnessvarigheter utan ocksa personer i mycket
dalig fysisk kondition och &ldre med psykisk ohalsa behdver intensifierat serviceboende med
heldygnsomsorg. Personer med minnesstorningar kan fa hjalp med att bo kvar hemma via
hemservicen. Dessutom kan de erbjudas andringar i bostaden. Pa sa satt kan flytten till ser-
viceboende skjutas pa framtiden i manga fall.

4. Mal och atgarder i programmet for att forbattra aldres boende

Malgruppen i programmet for att forbattra dldres boende ar personer i aldersgruppen 65 ar
och &ldre. Atgérderna for framforhallning och beredskap galler ocksa yngre befolkningsgrup-
per. Ar 2030 kommer det att finnas cirka 1,5 miljoner personer i &ldersgruppen 65 &r och
aldre, enligt prognoser fran Statistikcentralen. Uttryckt i bostader betyder det ungefar en mil-
jon bostader.



Programmet for att forbattra aldres boende har foljande mal:

o att forbattra de aldres boendeférhallanden i syfte att medverka till att det nationella
mélet for mojligheten att bo kvar hemma nas®

e att ge de &ldre stod for att de sjélva ska kunna gardera sig infor sitt boende och ankny-
tande service

o att skapa forutsattningar for att forbattra de aldres boendeférhallanden genom langsik-
tig statlig verksamhet

e att kommunerna i sin verksamhets- och ekonomiplanering ska satsa mer pa &ldrebe-
folkningens boende och medverka till att servicen i allt hogre grad blir 6ppen vard

e att verksamheten inom bostads- och byggsektorn battre anpassas till de dldres bostads-
behov och inriktas pa att forbattra boendeforhallandena

e att forbattra samarbetet mellan berdrda parter och ta fram handlingsmodeller som st6-
der de aldres boende.

Atgarder for att forbattra bostadsbestandet

Kvaliteten pa bostadsbestandet spelar en framtradande roll for att dldre personer ska kunna bo
kvar hemma. De storsta forbattringsbehoven géller i dag att gora bostdderna mer tillgangliga,
sakra och funktionella. Darfor fokuserar programmet pa reparationer av bostadshus, framfor
allt pa att installera hissar, och pa reparationsframjande atgarder i 6vrigt. Reparationer i fler-
vaningshus och bostaderna i dem har hogsta prioritet. Behovet av tillganglighetsanpassning av
vart bostadsbestand ar av den storleksordningen att atgarderna maste sattas in med en gang for
att det arliga antalet reparationer ska ligga pa en rimlig nivd. Darmed kan marknaden for
aldreanpassade bostéder utvecklas i jamn takt.

Malet for hissar & 500 hissar per ar i hus utan hiss. Dessutom ska évriga atgarder for att till-
ganglighetsanpassa entréerna vidtas samtidigt. Ocksa det arliga malet for smahusreparationer
ar hogt, men atgarderna ar ofta mindre omfattande.

Tabell 1. Mal for ombyggnader fram till 2030.

Flervan- Sma-hus Totalt
ingshus
Tillganglighetsanpassade bostader uppskattningsvis 2013 230 000 90 000 340 000
Okning fram till 2030 med den nuvarande nybyggnationstakten 200 000 80 000 280 000
Reparationsbehov fram till 2030 250 000 150 000 400 000
Tillganglighetsanpassade bostader totalt 2030 680 000 320000 1000000
Arligt behov av reparationer fér tillgdnglighetsanpassning fram
till 2030
* Ny hiss + tillganglighetsanpassad entré (500 hissar) 6 500
* Reparationer for tillganglighetsanpassning i hus med hiss
« 8000
(gemensamma lokaler + bostader)
» Reparationer for tillganglighetsanpassning i smahus 9 000
Reparationsbehov/mal totalt arligen 14 500 9000 23500

? Social- och halsovérdsministeriets och Finlands Kommunforbunds kvalitetsrekommendation om tjanster for
aldre (SHM 3:2008).



Inom miljoministeriets forvaltningsomrade &r hissar och andra bostadsreparationer de viktig-
aste atgarderna for att forbattra de aldres boende. | det sammanhanget &r det angelaget att
trygga anslagen till hissbidrag och reparationsstod for &ldres och funktionshindrades bostéder.

Stod till boende och anknytande utvecklingsverksamhet

Aldres boende kan stodjas pd manga andra satt &n bara genom reparationer, exempelvis ge-
nom att erbjuda och utveckla nya boendeldsningar och serviceboenden. Vardagen kan under-
lattas med hjalp av en rad tjanster, bland annat narservice, stodtjanster, hemservice och fastig-
hetsskotsel. Med stdd till socialt umgénge och annan social samvaro kan ensamhet lindras
samtidigt som de éldre kan behalla sin funktionsformaga och sjukdomar minska. Valfardstek-
nik och IKT ger nya mojligheter till att hjalpa aldre att bo kvar hemma.

Staten och allmanheten & ena sidan och kommunerna & andra sidan intar en framtradande roll i
fragor som ror de aldres boende. Organisationer, foretag och frivilligsektorn tillhandahaller
tjanster och verksamhet av olika slag.

Utvecklingsverksamheten inom ramen for programmet for att forbattra aldres boende utnyttjar
befintliga anslag, exempelvis FoU-bidrag fran ARA, social- och hélsovardsministeriets Kaste-
program, RAY':s program Livfullt liv och Tekes och Sitras program och utvecklingsbidrag.
Programmet genomférs i nara samarbete med andra inom omradet (statliga och kommunala
aktorer, ansvariga for utvecklingsarbete, finansiérer, organisationer och foretag).

Det forsta steget i programmet &r att genomfora atgarderna aren 2013-2015, och detta forsta
skede kommer att utvdrderas och preciseras i bdrjan av nasta regeringsperiod. Den framtida
finansieringen av programmet faststalls inom statsradets rambeslut for statsfinanserna samt
statsbudgetarna.

Programatgarder 2013-2017

A. Framforhallning och beredskap

1. Atgarder for att forbattra aldres boende beaktas i statens bostadspolitik 2013-2030.

2. Kommunerna ser till att deras strategier innehaller en fungerande helhet av aldres boende,
bostadsmiljo och service.

3. Framforhallningen i fraga om aldres boende ska bli battre.

B. Storre tillganglighetsanpassning och reparation av bostader

4. Atgarder vidtas for att fler hissar ska installeras i det befintliga bostadsbesténdet.

5. Aldre och funktionshindrade ska fa battre tillgang till reparationsstod for bostader.

6. Tillganglighetsanpassning uppmuntras genom nya lésningar, radgivning och utbildning.

7. Det tas fram handlingsmodeller och verktyg till stéd for storre tillganglighet och sékerhet
och for bostadsreparationer.

C. Bostadskvalitet och mangfald i boendeldsningar

8. Smahus tillganglighetsanpassas béttre vid nybyggnation.
9. Socialt umgénge framjas i bostadsomraden.
10. De fysiska losningarna i serviceboende forbattras.
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D. Boende, service och miljo — en funktionell helhet

11. Det tas fram olika modeller for serviceomraden och skapas boendemiljéer som uppréatthal-
ler de ldres funktionsférmaga.

12. Teknik som underlattar for aldre att bo kvar hemma tas fram och ges spridning.

13. Foretag, organisationer och frivilligverksamhet ska fa en starkare roll i de dldres boende
och stodtjanster till boende.

14. Insatser gors for att genomféra programmet for att forbéattra aldres boende.



Genomfdrandeplan 2013-2017

A. Framforhallning och beredskap
1. Atgérder for att forbattra &ldres boende beaktas i statens bostadspolitik 2013—2030.

Behovet av att forbattra aldrebefolkningens boende ska beaktas i tillrackligt hdg grad i statens
bostadspolitiska atgarder 2013-2030. Detta galler nybyggnation och ombyggnad, styrning av
byggandet, anslag till bostadsbyggande och finansieringsvillkor.

1.1 Det laggs upp mal och en plan for hur éldres boende ska forbéttras i statens
boendepolitik. | samband med det bostadspolitiska programmet eller lik-
nande under respektive regeringsperioder ska de aldres boendesituation ut-
varderas och den anknytande planen uppdateras.

Ansvariga: MM, FM

2. Kommunerna ser till att deras strategier innehaller en fungerande helhet av dldres boende,
bostadsmiljo och service.

Kommunerna ska ha systematisk och heltdckande beredskap infér den forandrade aldersstruk-
turen bland befolkningen. Boende och boendelGsningar ska bl.a. inga i den kommunala plan
for att framja dldres valbefinnande, funktionsférmaga och formaga att klara sig pa egen hand
som avses i 5 § i den s.k. dldreomsorgslagen (980/2012). Det ar viktigt att de strategiska pla-
nerna, som bygger pa mangsidiga utredningar av den aldrande befolkningens behov, innehal-
ler en fungerande helhet av boende, miljo och service. Genomforandet av planerna ska kopp-
las till planeringen av kommunernas ekonomi och markanvéandning.

2.1 Kommunerna ska styras att i sin strategiska planering inkludera en funge-
rande helhet av &ldres boendeforhallanden, bostadsmiljo och service nar de
gor upp planer for att framja aldres vélbefinnande, funktionsformaga och
formaga att klara sig pa egen hand.

Ansvariga: SHM, MM, Kommunfdrbundet, THL

3. Framforhallningen i fraga om aldres boende ska bli béttre.

Det &r viktigt att i god tid se dver sin hemmiljo, hur den fungerar. Storre hansyn till tillgang-
lighet och sakerhet stdder moéjligheterna att bo kvar hemma och reducerar samtidigt de risker
som ar forknippade med boende. De som pensionerar sig &r vana att ordna sitt boende sjélva
utan storre bidrag fran samhallet. Det finns manga olika sétt att uppmuntra manniskor att ha
framforhallning i sitt boende. Bostadsformogenheten kan utnyttjas for att reparera bostaden
eller for att kdpa nédvandig service. Nya besittnings- och finansieringsformer for boende ska
utvecklas vid sidan av de befintliga formerna.

3.1 Det tas fram information om framférhallning och beredskap inom boende
for bade allméanheten och kommunerna.
Ansvariga: ARA, MM, SHM, THL, Kommunférbundet, organisationer

3.2 En informationskampanj om tillganglighet, sékerhet och beredskap for att bo
kvar hemma genomfors.
Ansvariga: MM, organisationer, ARA, RAY, Kommunférbundet
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3.3 Det utvecklas besittnings- och finansieringsformer som lampar sig for aldres
boende och som ocksa innehaller I6sningar som utnyttjar bostadsformégen-
heten. Inférandet av dessa ska stddjas.

Ansvariga: MM, Finansbranschens Centralférbund, finansinstituten, bo-
stads- och byggsektorn

B. Storre tillganglighetsanpassning och reparation av bostader
4. Atgarder vidtas for att fler hissar ska installeras i det befintliga bostadsbestandet.

Den storsta utmaningen med gamla flervaningshus ar att de saknar hiss och att hissarna &r sa
sma. Hissinstallationer och storre tillganglighetsanpassning i bostadshus medverkar till att fler
aldre personer kan bo kvar hemma langre.

4.1 Aren 20122017 genomfors ett nationellt hissprojekt med malet att minst
500 hissar installeras per ar. Villkoren for hissunderstod bedoms och ansla-
get till understodet hojs for att motsvara malet.

Ansvariga: ARA, MM, kommuner, Fastighetsforbundet

5. Aldre och funktionshindrade ska fa béttre tillgang till reparationsstod for bostader.

ARA kommer arligen att anvisa kommunerna anslag for stod till reparationer av aldres och
funktionshindrades bostader. Med battre stodvillkor har personer med sma inkomster storre
mojligheter att gora behdvliga dndringar i sina bostéder.

5.1 Inkomstgransen for stodet justeras uppat, anslagen for stodet hojs sa att de
motsvarar behovet och det utreds hur anvandningsomradet kan utstrackas
till reparationer som bostadsaktiebolag ansvarar for.

Ansvariga: MM, FM, ARA

6. Tillganglighetsanpassning uppmuntras genom nya lésningar, radgivning och utbildning.

Tillganglighets- och livscykeltankandet starks bade inom bygg- och bostadssektorn och bland
allmanheten. Tillgadnglighetsanpassning och andra ombyggnader ska framjas med tekniska
I6sningar, information och utbildning.

6.1 Innovativa hiss-, tillganglighets- och reparationslésningar stods.
Ansvariga: Tekes, foretag, RAKLI, ARA, MM, Fastighetsforbundet

6.2 Reparationsradgivningen utokas via finansiering till organisationer.
Ansvariga: RAY, Centralforbundet for de gamlas val

6.3 Den kommunala byggnadstillsynen ska stédjas genom utbildning och in-
formationsstyrning i den radgivning och styrning som hanfor sig till till-
ganglighetsanpassad och séker ombyggnad.

Ansvariga: MM, Kommunférbundet, kommuner, Byggnadsinspektions-
foreningen RTY rf
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6.4 Utbildningen pa grundniva och fortbildningen inom byggbranschen ska ut6-
kas med fler kurser i fragor som ror tillganglighet, sakerhet och reparation.
Ocksa andra som arbetar med boende for aldre ska erbjudas sadana kurser.
Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, universitet, yrkeshdgskolor

7. Det tas fram handlingsmodeller och verktyg till stod for storre tillgdnglighet och sékerhet
och for bostadsreparationer.

Husédgare och akttrer inom bygg- och bostadssektorn ska erbjudas handlingsmodeller och
verktyg for att kunna tillgodose behovet av tillgdnglighetsanpassning och trygga bostader.

7.1 Kommunerna styrs att inféra en mekanism for att bedéma reparationsbeho-
vet i bostader och inleda reparationer. Hembesok som stdder valbefinnandet
och beddmning av servicebehovet ska ocksa omfatta en granskning av till-
gangligheten och sékerheten i bostaden sett ur det perspektivet att den som
bor dar ska kunna klara sig pa egen hand.

Ansvariga: SHM, MM, THL, Kommunfdrbundet, ARA, kommuner

7.2 Det tas fram en modell for bostadsaktiebolagen for hur de kan ta in tillgdng-
lighetsreparationer i sina langsiktiga underhallsplaner och bedémningar av
husets skick.

Ansvariga: MM, Fastighetsférbundet

7.3 Det ska utvecklas metoder for att bedéma tillganglighet och sékerhet i bo-
stader och inforas en tillganglighetsklassificering.
Ansvariga: MM, ARA, IM, organisationer

7.4 Webbplatsen korjaustieto.fi kompletteras med information om reparationer
for att oka tillgangligheten.
Ansvariga: MM, ARA, RAKLLI, Fastighetsforbundet, kommuner, organisat-
ioner

C. Bostadskvalitet och mangfald i boendelésningar
8. Smahus tillganglighetsanpassas béttre vid nybyggnation.

Mer an hélften av den aldrande befolkningen bor i smahus. Ocksa i framtiden kommer ande-
len att vara hdg och det behovs darfor tillganglighetsanpassade smahus. Tillganglighetshe-
staimmelserna galler emellertid smahus bara i fa fall. Byggbestammelserna for smahus kom-
mer darfor att utvarderas och forbattras med avseende pa flexibla l6sningar, tillganglighet och
sékerhet.

8.1 Byggbestammelserna om tillganglighet i smahus ses éver och information
om bra lésningar for tillganglig utformning och vaningsplan med full till-
ganglighet tas fram.

Ansvariga: MM, Rakennustietosaatio, Pientaloteollisuus ry

8.2 En arkitekttavling om tillgangliga smahus i fler vaningar ordnas.

Ansvariga: ARA, MM, Finlands Bostadsmassa, Finlands Arkitektférbund,
Pientaloteollisuus ry
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9. Socialt umgange framjas i bostadsomraden.

Social samvaro kan stodjas pa manga olika satt. Det behdvs ingen specifik byggnad for anda-
malet utan vanliga flervaningshus eller bostadsomraden kan cka gemenskapen. Bostadsomra-
den och bostadshus behdver tillgdngliga moétes- och servicelokaler for kulturell verksamhet,
inspirationsarbete, frivilligverksamhet och framfor allt for de &ldres egen verksamhet.

9.1 Som ett led i utvecklingsprogrammet for bostadsomraden 2013-2015 ska at-
garder for att inféra gemensamma lokaler och gemensam verksamhet i bo-
stadsomraden och enskilda hus uppmuntras och en utvardering goras av hur
de tillgodoser éldres behov.

Ansvariga: ARA, MM, kommuner, RAKLI, Fastighetsforbundet, organi-
sationer

10. De fysiska l6sningarna i serviceboende forbattras.

Det ar i forsta hand personer med mycket svara minnesstorningar som behéver hel-
dygnsomsorg (s.k. intensifierat serviceboende) och det staller vissa krav pa den fysiska mil-
jon.

10.1 En mekanism for att kartligga kommunernas bostadsbestand och aldre-
omsorgsobjekt och bedéma nodvandiga atgarder skapas. Den styrs ocksa
for att bli inford.

Ansvariga: ARA, MM, SHM, THL, Kommunférbundet, kommuner

10.2 En kartlaggning gors av goda internationella exempel pa serviceboende for
personer med minnessvarigheter. ARA:s planeringsanvisningar och bi-
dragspraxis ses over utifran informationen.

Ansvariga: ARA, MM, forskningsinstitut

10.3 Investeringsstoden till boende for grupper med sarskilda behov hojs for att
trygga nyproduktionen av serviceboenden for &ldre och sékerstalla att om-
byggnader gors enligt kvalitetskraven.

Ansvariga: MM, FM

D. Boende, service och miljo — en funktionell helhet

11. Det tas fram olika modeller for serviceomraden och skapas boendemiljéer som uppratthal-
ler de aldres funktionsférmaga

Nar malet ar att manniskor ska fa bo kvar hemma sa lange som majligt, bor det aterspeglas i
samhalleliga l6sningar och lokaler avsedda for service. Med serviceomrade avses bostadsom-
raden déar det finns vanliga bostader, seniorhus, gruppboenden och serviceboenden, men ocksa
boende- och omvardnadstjanster och service for halsa och vélbefinnande. Landshygdslik-
nande, tatbebyggda och urbana kommuner behover sina specifika modeller och 16sningar for
serviceomraden. Samhallsplaneringen ska ta hansyn till dldre manniskors behov och deras rétt
till individuellt boende och social samvaro samt en fungerande vardag och tillganglighet till
service.
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11.1 Utvecklingen styrs mot serviceomraden som véxer fram utifran lokala ut-
gangspunkter.
Ansvariga: MM, SHM, ARA, THL, kommuner

11.2 Styrningen av planladggningen och samhallsplaneringen ska medverka till
att skapa boendemiljoer som uppratthaller de dldres funktionsformaga och
integrera boende och service for olika befolkningsgrupper.

Ansvariga: MM, Kommunférbundet, SHM, ARA, kommuner, RAKLI,
Tekes

12. Teknik som underlattar for aldre att bo kvar hemma tas fram och ges spridning.

| dag finns det ett utbud pa teknik for att underlatta aldres boende, men de tekniska lésningar-
na ar ofta planerade for institutioner. Det behdvs i synnerhet enkla tekniska losningar for
hemmet.

12.1 Insatser for att utveckla och inféra valfards- och sakerhetsteknik och IKT
for hemmet stéds inom ramen for smarta strategier.
Ansvariga: MM, KM, SHM, ANM, Tekes, foretag, skolor, organisationer

13. Foretag, organisationer och frivilligverksamhet ska fa en starkare roll i de aldres boende
och stodtjanster till boende.

An sd lange finns det relativt lite kommersiellt drivet fastighetsunderhall for dldres boende
och servicebehov. Organisationsverksamhet och frivilligverksamhet kan ocksa nyttiggoras i
boende for aldre.

13.1 Verksamhetsmodeller for fastighetsservice undersdks och tas fram for al-
dres boende och insatser for att inféra dem gors.
Ansvariga: Tekes, forskningsinstitut/universitet, RAKLI, foretag

13.2 Fungerande samarbetsmodeller for boende och serviceutbud till dldre tas
fram for organisationer och kommuner och ges spridning.
Ansvariga: RAY, organisationer, kommuner

13.3 Olika former av frivilligverksamhet i de aldres boende kartlaggs och upp-
muntras.
Ansvariga: RAY, organisationer, kommuner

14. Insatser gors for att genomfdora programmet for att forbattra aldres boende.

For att genomfdra programmet for att forbattra aldres boende effektivt behdvs det samordning
av atgarderna och annan koordinering. Finansidrer och genomforare maste samarbeta inten-
Sivt.

14.1 Arligen ska 500 000 euro avsittas for att stédja programgenomforandet, det
vill s&ga for att framja samarbetet mellan aktoérerna, forbereda utveckl-
ingsverksamhet och samordna programmet. Med bidraget anstalls tva per-
soner som ska stddja genomforandet av programmet aren 2014-2017.
Ansvariga: MM, ARA
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Bilaga 1. Finansiering av programmet inom miljoministeriets forvaltnings-
omrade

Det tillaggsanslag som med statliga medel beviljas for programmet for att forbattra aldres
boende (fran statsbudgeten och fran statens bostadsfond) ar 7,5 miljoner euro 2014 och 9,5
miljoner euro 2015 jamfort med anslaget 2013. Aren 2016-2017 ar tillaggsanslaget 13,5 mil-
joner euro om aret. Tillaggsanslaget bestar av tillagg till reparationsunderstod for aldres och
funktionshindrades bostéder, hissunderstod och programstod. Ar 2013 hojs investeringsunder-
stodet for grupper med sarskilda behov sa att stodet for serviceboende for aldre hojs fran ca
50 miljoner euro 2012 till 60 miljoner euro.

Tabell 1. Plan for finansieringen av programmet inom miljoministeriets forvaltningsomrade
(miljoner euro).

2013 2014 2015 2016 2017
1. Reparationsunderstdd for dldres och funktionshindrades bostader 10,0 13,0 15,0 15,0 15,0
2. Hissunderstdd 20,0 240 240 28,0 28,0

3. Investeringsunderstod for grupper med sarskilda behov,

serviceboende for aldre (kalkyl) 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0

4. Stod till programmet 05 05 05 05
Programfinansiering totalt inom miljéministeriets férvaltningsomrade 90,0 97,5 99,5 103,5 103,55
varav tilldgg till anslagen 2013 totalt 44 miljoner € 7,5 9,5 13,5 13,5

Reparationsunderstdd till bostader for aldre och funktionshindrade

Anslaget till reparationsunderstod till bostader for aldre och funktionshindrade hojs med 10
miljoner euro till 13 miljoner euro 2014. Darefter kommer arligen 15 miljoner euro att anvi-
sas. Inkomstgranserna for stodet hojs. Ar 2013 utreds det om anvéndningsomradet kan ut-
strackas till reparationer som bostadsaktiebolag ansvarar for, det vill saga hur aldre lagin-
komsttagare ska kunna fa bidrag for reparationerna. Efter detta utvidgas anvandningen av
understodet. Det handlar om likabehandling i relation till hushall som bor i egnahemshus.

Hissunderstod

Ar 2011 fanns 6ver 18 400 hus med tre eller fler vaningar som saknade hiss och de hade un-
gefér 42 000 trapphus utan hiss. Husen hade omkring 402 000 lagenheter med n&stan 100 000
boende Gver 65 ar.

Ar 2012 avsatte ARA 21,4 miljoner euro i anslag for reparationsunderstéd for installering av
hissar i gamla flervaningshus. Med hjalp av understodet installerades sammanlagt 211 hissar.

Malet nar det galler hissar justeras uppat fran nuvarande ca 200 till 500 hissar om aret. Det ar
ocksa malet i det pagaende nationella hissprojektet. Det arliga hissunderstodet hojs fran nuva-
rande ca 20 miljoner euro till 24-28 miljoner euro 2014-2017. Stodet till hissar har langsik-
tiga effekter i och med att en installerad hiss i snitt r till nytta for 12—13 hushall pa en gang
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och darmed for hundratals hushall decennier senare. Allt fler av personerna i dessa hushall &r
namligen Gver 65 ar.

Investeringsunderstdd till boende for grupper med sarskilda behov, serviceboende for aldre

Byggkostnaderna for objekt avsedda for grupper med sarskilda behov steg med 30 procent
2010-2012. Samtidigt har antalet nya bostader for vilka det beviljats investeringsunderstod
gatt ner fran drygt 3 300 bostader (2010) till under 2 500 bostader (2012), medan understods-
fullmakten hallits pa samma niva, dvs. 110 miljoner euro. Byggkostnaderna halls i stort pa
samma niva, aven om det befintliga bestandet byggs om for serviceboendedndamal. Antalet
nya servicebostader for aldre med minnessjukdomar och aldre i daligt skick har sjunkit fran
1 576 bostéder (2010) till 1 205 bostader (2012).

For att senast 2030 kunna svara pa det 6kade behovet av serviceboende for dldre med minnes-
sjukdomar bor produktionen av nya servicebostader oka fran ca 1 200 bostader till ca 2 000
bostader per ar. Det arliga investeringsunderstddet for serviceboende for aldre hojs ar 2013 till
ca 60 miljoner euro pa arsniva. Till foljd av att investeringsunderstddet hojs ska fullmakten
for rantestodslan héjas med 45 miljoner euro arligen nar det galler serviceboende for aldre
personer.

Stod till programmet

Projekt- och utvecklingsarbetet inom ramen for programmet kommer att utnyttja befintliga
anslag (t.ex. ARA, SHM/Kaste-programmet, RAY, Tekes och Sitra). Det ar viktigt att pro-
grammet genomfors i nara samarbete mellan olika aktorer inom omradet (statliga och kom-
munala aktorer, de som utfor utvecklingsarbete, finansiarer, organisationer och foretag). For
att programmet ska kunna genomforas behdvs det samordning av atgarderna och annan koor-
dinering. Utan stdd till samarbete blir genomférandet splittrat och nyttan av programmet dif-
fus. Med bra programstod blir effekterna storre.

Med tanke pa samordningen av programmet och andra uppgifter anvisas det 500 000 euro om
aret i finansiering under aren 2014-2017. Beloppet tacker lonekostnaderna for tva personer
och andra kostnader for samordning av programmet (seminarier, informationskampanjer,
webbsidor, resekostnader m.m.), och dessutom ett mindre utvecklingsbidrag (preliminéra ut-
redningar, sma projekt, stod till forsok).
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Bilaga 2. Effekter av programmet

| slutet av 2011 bodde 89,6 procent av personer i aldern 75 ar eller &ldre i vanliga bostader.
Andelen har inte forandrats nastan alls pa tio ar. Malet med programmet ar att medverka till
att servicestrukturen i storre omfattning bestar av 6ppenvard och att det nationella malet nas,
det vill sdga att minst 92 procent av personer i aldern 75 ar eller aldre ska bo hemma.

Ar 2030 kommer 26 procent av befolkningen att vara dver 65 ar, vilket &r ungefar 1,5 miljo-
ner finlandare. De behdver en miljon bostader lampade for aldre for att kunna bo hemma. |
dag existerar bara en liten del av bostdderna. Programmet lagger upp en strategi for att vi ska
kunna méta den utmaning som den demografiskt betingade bostadssituationen innebar. Darfor
behdvs det kraftfulla satsningar, i synnerhet i borjan av programperioden, for att programmet
ska starta effektiv.

| dagslaget finns det cirka 300 000 bostader som kan betecknas som tillgédnglighetsanpassade.
Med nuvarande nybyggnationstakt har vi byggt ytterligare 300 000 tillgdngliga bostader 2030.
De sammanlagt 600 000 bostaderna kan dock bara tillgodose mindre &n halften av efterfragan,
som i tabell 2 uppskattas till 1 370 000 bostader.

Tabell 2. Uppskattning av efterfragan pa tillganglighetsanpassade bostader 2030.
(Statistikcentralen 2012, befolkningsprognos)

Uppskattning av bostadsbehdévande 2030 Antal bostader
personer dver 75 ar som bor hemma (0,92 x 760000, 1,5 pers/bostad) 470 000
50 % av 65-75-aringar (0,50 x 740000, 1,5 pers/bostad) 240 000
funktionshindrade i arbetsfor &lder (5 % av 16—64-aringar) 170 000
familjer med barn i &ldern 0—6 ar, 50 % (0,50 x 280000) 140 000
Totalt 1020 000

Uppskattning av personer som garderar sig

50 % av 65-75-aringar (0,50 x 740000, 1,5 pers/bostad) 240 000
25 % av 55-64-aringar (0,25 x 650000, 1,5 pers/bostad) 110 000
totalt 350 000

Uppskattning av efterfragan pa tillganglighetsanpassade bostader 2030 | 1 370 000

Att doma av kalkylen &r det uppenbart att nybyggnationen inte kommer att récka till for att
tillgodose behovet av tillganglighetsanpassade bostader. Det kommer alltsa att behdvas kraft-
fulla satsningar pa att anpassa det befintliga bostadsbestandet. Den viktigaste och effektivare
reparationen for att fa battre tillgdngliga bostader ar att installera hiss i flervaningshus. De
pagaende reparationerna av husen ar ett ypperligt tillfalle att samtidigt i viss man tillganglig-
hetsanpassa dem. Med god planering kan kostnaderna hallas pa en rimlig niva eftersom det
inte &r rationellt att efterstrava samma tillganglighetsniva som i nybyggnader.

Hiss och tillganglighetsanpassning av bostader, bostadshus och boendemilj6 ar det effektiv-
aste sattet att forbattra boendeforhallandena for aldre. Ett starkt ekonomiskt skal for att stodja
reparationer och hissar i bostader for aldre ar det faktum att battre bostadsférhallanden och
tillganglighet skjuter fram flytten till institution eller serviceboende betydligt och minskar
behovet av hemvard och service, nar de dldre sjalva kan ga och handla och utratta andra &aren-
den.
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Tabell 3. Antalet personer som bor hemma: nuléage och malet for personer 6ver 75 ar.

i slutet av 2012 ar 2030
75 ar och aldre 453 025 819 759
89,7 % 406 363 733 684
92,0% 416 783 754 178
skillnad mellan 89,7 % i dag och 92,0 % 10 420 20 494

For att malet 92 procent ska vara natt 2030 maste drygt 20 000 fler bo hemma om man jamfor
med den nuvarande procentsatsen. Dessutom bor det noteras att det finns personer under 75 ar
pa institutioner och serviceboenden. Ocksa den andelen kan sankas om boendeférhallandena
forbattras.

I de sex storsta kommunerna (”Kuusikko™) kostade vérd pa institution (i egen regi) av en
gammal person 148-295 euro per dygn ar 2010, vilket ar 54 020-107 675 euro om aret. Ser-
viceboende med heldygnsomsorg (intensifierat serviceboende; i egen regi) kostade kommu-
nerna cirka 111-124 euro per dygn, vilket ar 40 515-45 260 euro om aret i driftskostnader.

Om serviceboende for en person i dag kostar kommunen 50 000 euro om aret, kommer det att
kosta kommunerna 6ver en miljard euro 2030, om dagens lage fortsétter, det vill séga service-
boende for drygt 20 000. | dagslaget ar de extra kostnaderna cirka 550 miljoner euro om aret
jamfort med laget om malet 92 procent som bor hemma hade natts. En del av kostnaderna
kommer fran kommunernas hemvard och stdtjanster, men de ar i vilket fall som helst mycket
mindre &n for vard pa institution och serviceboende.

Hemservice ar det viktigaste sattet att fa fler dldre att bo kvar hemma, men ocksa anpassade
boendeférhallanden spelar en viktig roll. Manga faktorer bidrar till att dldre bor kvar hemma,
och det gar inte sa latt att bedéma hur viktig en enskild faktor &r.

Exempelvis hiss ger ocksa andra kostnadsbesparingar dn bara kostnaderna for senarelagd eller
utebliven langvarig vard pa institution eller serviceboende. Kostnaderna sjunker bland annat
nar behovet av hemvard och hemservice minskar. Ocksa férre trappolyckor ger betydande
kostnadsbesparingar. Det sker flera hundra fallolyckor i trappor arligen. Nastan hundra av
dem leder till doden och en tredjedel av dessa sker i trapporna i flervaningshus. Trappolyckor
ar oftast allvarliga. De leder till frakturer i vrist, hoft, skalle och rygg och de kraver langvarig
vard pa sjukhus eller hemma. Kostnaderna uppgar i snitt till 6 000 euro per person.

Det ar viktigt att effektivisera radgivningen, eftersom manniskor béttre kan férutse sina fram-
tida bostadslosningar i god tid, néar de har tillgang till adekvat information. | och med att det
utarbetas l&mpliga anvisningar och tas fram beddmningsverktyg kan de boende kontrollera
hur tillganglig och saker deras egen boendemilj6 &r. Vid hembesok for att stodja de aldres
valbefinnande och andra hemservicebestk kan kommunen samtidigt géra en bedémning av
brister i tillganglighet och sékerhet. Dérmed startar insatserna snabbt i och med att personalen
genast far reda pa resultatet. Nar boendeforhallandena forbattras i tid, minskar riskerna i bo-
endet, bland annat olyckorna.
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